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Diplomas publicados que estabelecem medidas excecionais sobre o
COVID-19

* Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais e
temporarias relativas a situagao epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID 19;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 10-A/2020, de 13 de marco, que aprova um
conjunto de medidas relativas a situacao epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID
19;

* Portaria n.2 71/2020, de 15 de margo, que estabelece restricdes no acesso e na afetagio
dos espacos nos estabelecimentos comerciais e nos de restauragao ou de bebidas;

e Portaria n.2 71-A/2020, de 5 de margo, que define e regulamenta os termos e as
condigbes de atribuicdo dos apoios imediatos de carater extraordinario, temporario e
transitorio, destinados aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do virus
COVID-19, tendo em vista a manutencdo dos postos de trabalho e mitigar situa¢Ges de
crise empresarial.

Outras medidas indispensaveis a manutencao e viabilidade das
empresas

— Contributo da CIP —

I - Apoio a tesouraria das empresas

1.
Linha de Crédito COVID-19

Limitar o acesso as grandes empresas com perfil de risco mais favoravel podera fazer sentido
do ponto de vista da banca, ndo do ponto de vista do objetivo da medida: preservar a
sobrevivéncia das empresas enquanto as perturbagées ao seu funcionamento se mantiverem.

A exigéncia de uma “quebra de vendas em pelo menos 20% nos Ultimos 60 dias” é excessiva e
retarda injustificadamente o acesso das empresas a esta linha.

A CIP propde a bonificacdao da taxa de juro.

O montante total da linha devera ser reforcado, se necessario, de acordo com a procura por
parte das empresas.
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2.
Linha de crédito para microempresas do setor turistico no valor de 60 milhdes €

Anunciada no comunicado do Conselho de Ministros de 12 de mar¢o, mas ainda nao
operacionalizada.

E necessario proporcionar um acesso rapido e facil. O montante total da linha devera ser
reforcado, se necessario, de acordo com a procura por parte das empresas.

3.

Sistemas de incentivos

De acordo com o IAPMEI, estdo a ser operacionalizadas as medidas no dmbito do sistema de

incentivos as empresas:

e Quanto ao diferimento de amortizacGes de subsidios reembolsaveis do QREN e PT 2020, a
medida é muito relevante, mas a limitacdo do respetivo acesso a empresas com quebras
de volume de negdcios, num periodo de dois meses, superior a 20% face ao periodo
homodlogo parece-nos excessivamente restritiva (embora menos que o inicialmente
previsto).

e Também é muito relevante o anuncio de que o Governo avaliard o impacte da epidemia
sobre a capacidade de concretizagdo de objetivos contratualizados no ambito dos sistemas
de incentivos. Esperamos que tal exercicio conduza a uma correta afericdo e eliminagao
dos efeitos diretos e indiretos da epidemia nos indicadores de resultados associados aos
projetos apoiados pelos sistemas de incentivos as empresas, por forma a que as empresas
nao sejam prejudicadas no calculo dos montantes a reembolsar.

4.
Moratoéria no cumprimento de obrigagdes fiscais

Implementagao
Despacho n.2 104/2020-XXIl, de 9 de marco.

Comentarios
Medidas positivas, mas insuficientes.

A CIP propds ja a suspensdo temporaria dos prazos para o cumprimento de todas as
obrigacdes fiscais e contributivas, para além da prorrogacdo dos prazos relativos ao IRC.

5.
Acelera¢dao do cumprimento de pagamentos pela administracao
Desconhece-se o nivel da implementacao.

A CIP defendeu a necessidade de acelerar os pagamentos as empresas por parte de todas as
entidades publicas e de regularizar com particular urgéncia todos os que se encontram em
atraso.
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Il - Trabalho e Seguranga Social

1.
Em primeiro lugar, reiteramos que se torna imperioso corrigir a diferenciacdo injustificada que
resulta dos Despachos, sobre esta matéria, aplicaveis ao setor publico e o setor privado:

- No setor publico (v. Despacho n.2 2836-A/2020, de 02 de margo), as faltas por motivo de
isolamento profilatico sdo pagas a 100%, e enquanto durarem;

- No setor privado (v. Despacho n.2 2875-A/2020, de 03 de marc¢o), o mesmo tipo de
situagOes serd pago a 100% nos 14 dias iniciais e, subsequentemente, entre 55% e 75%,
em func¢do do periodo que posteriormente ainda perdurar.

Estando em causa, como estd, em ambos os casos, medidas preventivas de saude publica, ndo
pode o setor privado ser olhado e tratado em termos desfavoraveis relativamente ao setor
publico.

2.

Sobre as “Medidas de protegdo social na doen¢a e na parentalidade”, previstas no Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a
situacdo epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID 19, verifica-se o seguinte:

a)
Quanto ao artigo 22.2 (Faltas do trabalhador).

Quando os ATL’s e outras estruturas de apoio se encontram encerradas, as interrupgdes
escolares para férias (e as férias da Pdascoa aproximam-se) levantam dificuldades
frequentemente inultrapassaveis, que ndao podem ser ignoradas nem minimizadas, impondo-
se encontrar um quadro que, de algum modo, ajude a resolver essas mesmas dificuldades.

Um ajustamento no n.2 4 do artigo 2412 do Cddigo do Trabalho, substituindo, no presente
circunstancialismo, 1 de Maio por 1 de Abril, ou seja, antecipando aquele inicio temporal em
um més, teria muitas virtualidades positivas para a resposta que tem de ser encontrada.

Neste contexto, durante o presente ano de 2020, deve ser permitido ao empregador marcar o
periodo de férias entre 1 de Abril e 31 de Outubro.

b)
A solugdo constante do artigo 29.9, sobre o teletrabalho, suscita as seguintes duvidas:

- Quem é que define a compatibilidade de func¢des ?

- O que sucede se o trabalhador apresentar um requerimento e o empregador considerar
que as fungBes ndo sdo compativeis com o teletrabalho ?

Esta questdo ndo é despicienda, dado que é facilmente concebivel situacbes em que
trabalhadores, naturalmente assustados com a situagdes em curso, solicitem a prestacao
de trabalho em regime de teletrabalho em circunstancias ou condi¢cbes ndo compativeis
com tal modalidade de contrato de trabalho.

Na perspetiva da CIP, tera de ser necessariamente o empregador a proceder a tal avaliagdo.



CiP

CONFEDERAGAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

3.

Os termos e as condi¢Ges de atribuicdo dos apoios imediatos de carater extraordinario,
tempordrio e transitorio, destinados aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do
virus COVID-19, tendo em vista a manutencdo dos postos de trabalho e mitigar situa¢des de
crise empresarial, fixados Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de marco, suscitam-nos as maiores
reservas.

Desde logo, quanto ao “apoio extraordindrio a manutengcdo de contrato de trabalho em
situagdo de crise empresarial, com ou sem formag¢do”, previsto, originalmente, sob o ponto 2.2
do documento distribuido na reunido da CPCS de 09/03/2020, onde se aludia a uma
“simplificacéo do regime de lay-off.

Este regime, que sempre foi apregoado pretender-se simplificado e operacional, de
operacional nada tem.

Desde logo, ao nivel dos fundamentos — os quais, alids condicionam a aplicacdo de todas as
outras medidas previstas na Portaria em andlise, a saber: o plano extraordindrio de formagao;
o incentivo financeiro extraordindrio para apoio a normalizacdo da atividade da empresa; e a
isencdo temporaria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, a cargo da
entidade empregadora.

Ndo consta — e tem de constar —, entre as circunstancias previstas no n.2 1 do artigo 32 da
Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de margo, o encerramento da empresa ou estabelecimento, ou
parte de empresa ou do estabelecimento que constitua uma unidade auténoma, determinado
pela autoridade de salide, no ambito do exercicio das competéncias previstas no artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de abril, na sua redacdo atual.

Esta circunstancia tem de ficar expressamente consagrada.
Ainda ao nivel dos fundamentos, a alinea b) do n.2 1 do artigo 32 do diploma em analise, exige,
por um lado, que se registe uma “quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da

faturagdo”.

A CIP reitera que nao é razodvel nem admissivel exigir-se uma quebra de 40% no volume de
faturacgao.

Trata-se de uma quebra que deixa as empresas numa situacdo demasiado dramatica em
termos de sobrevivéncia.

Por outro lado, na mesma alinea b) do n.2 1 do artigo 39, alude-se a um periodo homdlogo de
3 meses.

Ora, um periodo com tal latitude é absolutamente incompreensivel.
Quanto tempo vamos ter de esperar para fazer essa comparagdo ? Antes do surto as empresas
operavam normalmente. Temos de esperar trés meses a partir de agora ? Quantas empresas

aguentardo essa espera ?

A comparac¢do ndo pode ser superior, em termos homdlogos, a 1 (um) més e nunca com uma
quebra, em termos de profundidade e impacto, de 40%.
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A operacionalidade e eficacia da medida também se encontra fortemente condicionada pela
sua duracdo — um més —, excecionalmente, prorrogavel mensalmente, até um maximo de 6
meses, mas apenas “quando os trabalhadores da empresa tenham gozado o limite mdximo de
férias anuais e quando a entidade empregadora tenha adotado os mecanismos de flexibilidade
dos hordrios de trabalho previstos na lei.” .

Ou seja, durante a aplicacdo da medida tém de ser marcadas e gozadas férias e o empregador
tem de implementar todos os mecanismos de flexibilidade dos horarios de trabalho previstos
na lei para satisfazer os pressupostos de prorrogacdao da medida.

Para marcar unilateralmente as férias, o empregador depara-se com as baias de 1 de maio a 31
de outubro.

Como compatibilizar e viabilizar os varios itens deste quadro ?
Afigura-se de harmonizac¢do impossivel.

Por ultimo, o diploma em apreco — a Portaria n.2 71-A/2020, de 5 de margo — omite um aspeto
verdadeiramente crucial na definicdo dos direitos e suporte dos encargos para os satisfazer:
qual a percentagem remuneratdria a que os trabalhadores abrangidos pela medida tém
direito?

De acordo com o que se encontra previsto nas alineas b) e c) do Ponto 12. da RCM n.2 10-
A/2020, de 13 de marco, o regime de lay-off simplificado obedece, entre outros, aos seguintes
vetores:

- Os trabalhadores que integrarem o regime recebem, no minimo, uma remuneragao
iliquida mensal de dois tergos, até um limite maximo de trés remuneragdes minimas
mensais garantidas;

- A Seguranca Social assegura o pagamento correspondente a 70 % dessa remuneracgao;

- O remanescente dessa mesma remunera¢do (30%) é suportado pela entidade
empregadora.

No preambulo da Portaria n.2 71-A/2020, de 5 de marco, diz-se que “... esta medida terd a
forma de um apoio financeiro nos mesmos termos do previsto no n.2 4 do artigo 305.2 do
Cddigo do Trabalho, no valor igual a 2/3 da retribuigéo iliquida do trabalhador, até um mdximo
de 3 RMMG (€ 1905), sendo 70 % assegurado pela Seguranga Social e 30 % assegurado pelo
empregador”.

Mas em nenhuma parte da Portaria n.2 71-A/2020, de 5 de marco, se afirma, de modo
expresso, o que a RCM deixa inequivoco: Os trabalhadores que integrarem o regime recebem,
no minimo, uma remuneracao iliquida mensal de dois tergos, até um limite maximo de trés
remuneragdes minimas mensais garantidas.

E que é sobre esses 2/3, que vio atuar os 70% assegurados pela Seguranca Social e os 30%
assegurados pelo empregador, nada mais havendo a suportar pela entidade empregadora.

O que tem de ficar bem explicito na Portaria.
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Il = Outras medidas indispensaveis a manutencgao e viabilidade das empresas

a)

Torna-se, ainda, absolutamente necessario deixar bem expresso e vincado, que as auséncias
dos trabalhadores motivadas por assisténcia a ndo infetados (p. ex:, entre conjuges, pessoas
que vivam em unido de facto, descendentes para ascendentes e/ou ascendentes para
descendentes), que resultem de encerramento de creches, jardins infantis, escolas, lares,
centros de dia ou outras instituicbes, no enquadramento juridico e efeitos que
normativamente se encontram previstos, tém de ser equiparados aos casos de assisténcia
inadiavel, com pagamento integral pela Seguranca Social.

b)

O setor do retalho alimentar é considerado um setor nevralgico para fazer face ao periodo de
surto por Corona Virus. Tem a responsabilidade de “alimentar o pais”, pelo que o normal
funcionamento das areas de atividade deste setor — desde a logistica, estruturas centrais,
unidades — sdo vitais e essenciais.

Tomando como exemplo Itdlia, o retalho alimentar, a par com as farmacias, foi considerado
um servico de utilidade publica, por assegurar o fornecimento de bens essenciais, sendo neste
momento os Unicos com autorizagdo para manutengao da abertura ao publico.

Neste contexto, seguem-se alguns exemplos concretos de medidas no sentido de auxiliar o
normal funcionamento deste setor, bem como de outros setores onde a aplicacdo deste tipo
de medidas se justifique:

e Suspender o controlo de registo de tempos de trabalho fisico

Tendo em consideragdo as recomendages da DGS face ao potencial foco de contagio das
picagens fisicas, deve ser criado um regime de exce¢do de controlo de ponto durante o
periodo de surto.

Por maioria de razdo e tendo em conta a recomendacdo de trabalho remoto para as fungdes
que o permitem, prever a possibilidade de excecionalmente durante o periodo de surto,
isentar o trabalhador e empregador desta obrigacdo.

e AlteragGes de Horario unilaterais por parte do empregador

Dada a necessidade premente de manutenc¢do das unidades em funcionamento, prever em
caso de quarentena, doenga, ou assisténcia a filho ou membro do agregado familiar - por
motivo relacionado com o Covid-19 —, que o Empregador possa unilateralmente e sem
necessidade de respeitar os prazos de aviso prévio previstos na lei ou IRCT proceder a
alteracdo do regime de horario ou de folgas dos restantes colaboradores da unidade como
medida de colmatar as auséncias que se venham a verificar.

e Alteracdo unilateral de local de trabalho por motivo de for¢ga maior de acautelar a abertura
das unidades

Dada a necessidade premente de manutencdo das unidades em funcionamento, prever em

caso de quarentena, doenga, ou assisténcia a filho ou membro do agregado familiar - por

motivo relacionado com o Covid-19 —, que o Empregador possa unilateralmente e sem

necessidade de respeitar os prazos de aviso prévio previstos na lei ou IRCT proceder a
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alteracdo do local de trabalho do trabalhador que ird substituir os ausentes (desde que os
custos de deslocagdo sejam acautelados pelo empregador).

e Determinar suspensdo de prazos de procedimentos laborais

Determinar suspensdo de prazos de procedimentos laborais, ainda que, numa fase inicial, se
limite esta suspensdo aos estabelecimentos situados em locais sob quarentena ou com casos
detetados (alargamento do ambito) — p. ex: procedimento disciplinar (incluindo diligéncias ja
agendadas); comunicagdes as autoridades que ndo sejam urgentes (ex. mantém-se a obrigacao
de comunicar acidente grave a ACT), caso contrario por impossibilidade de recolha de prova os
processos poderdo caducar/prescrever; suspender o cumprimento do prazo da realizacdo de
exames de salde aos trabalhadores, quer os de admissdo quer os periddicos , previsos na Lei
da Seguranca e Saude no Trabalho.

c)

Na perspetiva da CIP, a salvaguarda conferida no artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de marco também deve ser aplicada a outros trabalhadores que desempenham funcgdes,
também elas, essenciais a um funcionamento minimamente normal da sociedade.

Estamos a falar, por exemplo, dos trabalhadores de distribuicio de alimentagdo, bebidas e
produtos e bens de primeira necessidade, estabelecimentos farmacéuticos, produtos de
higiene, fornecimento de combustiveis, equipamentos eletrénicos e eletrodomésticos,
telecomunicacgdes, agua e telecomunicagoes.

d)
No ambito da situacao de excecionalidade que vivemos, considera-se que todas as obrigacées
declarativas, em geral, devem ser suspensas.

e)

E necessério a adoc¢do de uma medida de aplicacdo automatica (apds pedido da empresa) de
um periodo de caréncia / moratdria de 2 anos referente aos empréstimos bancarios que as
PME tém em curso, em particular os resultantes das varias linhas de apoio com Garantia
Mutua.

Esta medida iria permitir um alivio da tesouraria das empresas, ajudando a mitigar os efeitos
devastadores causados por esta Pandemia, e favorecendo uma recuperacdo mais rapida das
empresas.

Esta medida teria um impacto positivo imediato nas empresas, sem causar um aumento do
endividamento.

A implementacdo desta medida, careceria da aprova¢do do Banco de Portugal, de forma a
permitir que ndo seja considerada pelos bancos como "reestruturagdo", o que anularia
qualquer beneficio.

Importa referir que a prépria EBF — Federagdo Europeia de Bancos, entidade europeia que
agrega 32 associagcOes bancdrias nacionais na Europa, entre as quais a Associa¢do Portuguesa
de Bancos, ja solicitou a Comissdao Europeia, ao Banco Central Europeu e a Autoridade
Bancdria Europeia uma maior flexibilidade nas medidas que venham a ser adotadas, de forma
a estas permitam contornar as barreiras impostas pela regulamentacao para financiar os
mutuarios em dificuldades temporarias.
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A EBF propde a criagdo de "uma ferramenta de moratdria para os devedores sdlidos que
enfrentam desafios de liquidez relacionados com os efeitos do Covid-19", o que permitiria aos
bancos "reestruturar o cronograma de pagamentos desses mutuarios afetados [...], sem
prejudicar a sua avaliacao prudencial”.

f)
Acrescem, ainda, ressaltar as medidas ja genericamente apresentadas pela CIP na reunido da
CPCS do passado dia 15 de marc¢o, a saber:

e Facilitar o acesso as linhas de crédito de apoio a tesouraria das empresas que foram
anunciadas, tornando menos restritivas as condicdes de elegibilidade, prevendo a
bonificacdo da taxa de juro e adequando o seu volume as necessidades que se forem
revelando;

e Acelerar os pagamentos as empresas de todas as entidades publicas e regularizar com
particular urgéncia todos os que se encontram em atraso: o Estado deve dar o exemplo no
cumprimento das suas obrigacdes com terceiros;

e Suspender temporariamente os prazos para o cumprimento das obrigacdes fiscais e
contributivas, para além da prorrogacdo dos prazos relativos ao IRC, ja decidida;

¢ Tomar medidas sobre as greves dos estivadores que decorrem no Porto de Lisboa e de
Setubal;

¢ Definicao clara do que se entende por servigcos essenciais, incluindo o setor alimentar;

e Para além de termos detalhado um conjunto de sugestdes de cariz setorial,
nomeadamente no setor da seguranga, alimentagao, restauragdo, entre outros.
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